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คำนำ 
 

 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ  ต่างๆที่ 
ค้นหาต้นตอท่ีแท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสนอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ปัญหา
การทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของ ทุกองค์กรที่
ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต 
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาส ที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น  หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า องค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริต
มาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไ ม่ใช่การ
เพิ่มภาระงานแต่อย่างใด เทศบาลตำบลกรูด เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการ ขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตจะ เป็น
เครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ที่ กำหนดให้ทุกส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง  เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ เทศบาลตำบลกรูด จึงได้
ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด การทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป 
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ส่วนที่ 1 
ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับความเสี่ยงและการทุจริต 

 
1.1  ความหมายของความเสี่ยง ผลประโยชน์ทับซ้อนและการทุจริต 
 ความเสี่ยง (risk)  หมายถึง  ความไม่แน่นอนของผลลัพธ์ต่างๆ  ที่จะเกิดข้ึน  เป็นการคาดเดาเกี่ยวกับ
สิ่งที่ไม่แน่นอน  ซึ่งผลลัพธ์ของความเสี่ยงดังกล่าวจะขึ้นอยู่กับความน่าจะเป็นของผลลัพธ์ที่อาจจะเกิดขึ้นใน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ  เช่น  ความเสี่ยงในการเงิน  ความเสี่ยงในการบริหาร  การประเมินความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดขึ้นจะพิจารณาจากผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้น  และความน่าจะเป็นของผลลัพธ์นั ้นๆ (จากพจนานุกรมศัพท์
เศรษฐศาสตร์  ฉบับราชบัณฑิตยสภา พิมพ์ครั้งที่ 3) 
 ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐใน
ปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของ ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาด
หลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ สำนักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายเรื่องผลประโยชน์
ทับซ้อนว่าหมายถึง สถานการณ์หรือ การกระทำของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงาน
บริษัท ผู้บริหาร มีผลประโยชน์ส่วนตน เข้ามาเกี่ยวข้องจนส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าที่
ในตำแหน่งนั้น การกระทำดังกล่าว อาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาหรือไม่เจตนา หรือบางเรื่องเป็น
การปฏิบัติสืบต่อกันมาจนไม่เห็นว่า จะเป็นสิ่งผิดปกติแต่อย่างใด พฤติกรรมเหล่านี้เป็นการกระทำความผิดทาง
จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้อง คำนึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ (ประโยชน์ส่วนรวม) แต่กลับตัดสินใจ
ปฏิบัติหน้าที่โดยคำนึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง  

ผลประโยชน์ทับซ้อนกับการทุจริตคอร์รัปชันการคอร์รัปชัน คือ  การทุจริตในระดับที่สูงสุด  ส่วน
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน กับผลประโยชน์ส่วนรวม (ผลประโยชน์ทับซ้อน) ถือว่าเป็น
ความผิดระดับต้น บางกรณียังไม่ใช่การ “คอร์รัปชัน” แต่เป็นพฤติการณ์ที่อาจเป็นต้นเหตุของการคอร์รัปชันได้  

 
1.2  รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน  
 ๑. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Acceptance of Benefit) เช่น รับของขวัญ เงินสนับสนุน เงินที่ลูกค้า
ของหน่วยงานบริจาคให้  

๒. การทำธุรกิจกับตนเอง (Self-Dealing) หรือเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานตนเอง เช่น มีส่วนได้ ส่วน
เสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานต้นสังกัด  

๓. การทำงานหลังออกจากตำแหน่งหน้าที่สาธารณะ หรือหลังเกษียณไปแล้ว (Post-Employment) 
เช่น  ลาออกจากหน่วยงานไปทำงานในหน่วยงานที่ดำเนินธุรกิจประเภทที่ตนเองเคยมี อำนาจควบคุมกำกับ
ดูแล  

๔. การทำงานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) เช่น ตั้งบริษัทดำเนินการ ธุรกิจที่
แข่งขันหรือรับงานจากต้นสังกัด  

๕. การใช้สมบัติของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตัว (Using Employer’s Property for Private 
Usage) เช่น การนำทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว  
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๖. การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information) เช่น ใช้ประโยชน์จากข้อมูลภายในเพื่อ ประโยชน์

ตนเอง  
๗. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้ง เพ่ือประโยชน์ทางการเมือง (Pork Barreling) 

ลักษณะของผลประโยชน์ทับซ้อนไม่พึงปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
๑. การใช้ข้อมูลของหน่วยงานเพื่อแสวงหาประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ทราบ 

มาตรฐาน (spec) วัสดุอุปกรณ์ที่จะใช้ในการประมูลแล้วให้ข้อมูลกับบริษัทเอกชนเพื่อให้ได้เปรียบใน  การ
ประมูล  

๒. หัวหน้าหน่วยงานซึ่งครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้างแต่งตั้งให้ญาติ/คนสนิท/คน  ที่มี 
ความสัมพันธ์ฉันญาติขึ้นเป็นผู้อำนวยการกองพัสดุ  

๓. การใช้ตำแหน่งหน้าที่หาประโยชน์ให้กับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพ้อง เช่น เจ้าหน้าที่ ของรัฐใช้ 
อำนาจหน้าที่ทำให้บริษัทของตนหรือครอบครัวได้งานรับเหมาของรัฐ เจ้าหน้าที่ฝ่ายจัดซื้อจัดจ้างทำสัญญาซื้อ 
อุปกรณ์สำนักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง  

๔. การรับผลประโยชน์หรือการเรียกร้องสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหน้าที่ความ รับผิดชอบ  
๕. การนำทรัพย์สินของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว เช่น การนำรถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว

และในหลายกรณีมีการเบิกค่าน้ำมัน ใช้โทรศัพท์ของหน่วยงานติดต่อธุระส่วนตัว เป็นต้น  
6. การรับงานนอกแล้วก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของตน เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐ  อาศัย 

ตำแหน่ง หน้าที่ทางราชการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการให้บริษัทเอกชน เจ้าหน้าที่รัฐน ำเวลาราชการไป 
ทำงานส่วนตัว  

๗. การนำบุคลากรของหน่วยงานมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน  
8. การรับสินบนหรือรับของขวัญในรูปของเงินหรือผลประโยชน์อื่นใด เพื่อหวังความก้าวหน้า  หรือ

ส่งผล ให้มีการตัดสินใจที่เอ้ือประโยชน์แก่ผู้ให้สินบนหรือบุคคลอ่ืน  
9. การทำงานหลังเกษียณให้กับหน่วยงานที่มีผลประโยชน์ขัดกับหน่วยงานต้นสังกัดเดิม โดย  ใช้

ความรู้ ประสบการณ์ หรืออิทธิพลจากที่เคยดำรงตำแหน่งมารับงาน หรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองหรือ พวก
พ้อง เช่น เคยทำงานเป็นผู้บริหารหน่วยงานกำกับดูแลกิจการโทรคมนาคม แล้วไปทำงานในบริษัทผู้ ให้บริการ
โทรศัพท ์ 

๑๐. การลัดคิวให้กับผู้ใช้บริการที่คุ้นเคย  
๑๑. การส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ผู้ร่วมงานแสวงหาประโยชน์ส่วนตน  
๑๒. การซื้อขายตำแหน่ง การจ่ายผลประโยชน์ทั้งที่เป็นตัวเงินและประโยชน์รูปแบบอื่น เพื่อให้ได้มา

ซึ่ง การเลื่อนระดับตำแหน่ง หรือความดีความชอบพิเศษ  
๑๓. การเพิกเฉยต่อการรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม  
๑๔. การเรียกร้องผลตอบแทนจากการใช้อิทธิพลในตำแหน่งหน้าที่เพ่ือส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่าย ใด ฝ่าย

หนึ่งโดยไม่เป็นธรรมหรือผู้อื่น  
๑๕. การที่มีหน้าที่ดูแลหรือจัดการกิจการหรือโครงการใด แล้วเข้ามีส่วนได้เสียเพื่อประโยชน์  ของ

ตนเองหรือผู้อื่น  
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กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต/ผลประโยชน์ทับซ้อน มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  
๑. Corrective แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้น ซ้ำอีก  
๒. Detective เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้อง สอดส่องตั้งแต่ 

ครั้งแรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือให้ขอ้มูลเบาะแสนั้น แก่ผู้บริหาร  
๓. Preventive ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วน พฤติกรรม

ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้วามีโอกาสูงที่จะเกิดซ้ ำอีกทั้งที่รู้ว่าทำไปมีความเสี่ยงต่อการ ทุจริต 
จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับกระบวนการทำงานใหม่ ไม่เปิดช่องว่าให้เกิดการทุจริตเข้ามาได้อีก  

๔. Forecasting การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันล่วงหน้า ในเรื่อง  ประเด็น 
ที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
 
1.3  การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด  ผลกระทบ
ของความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ จัดลำดับความ
เสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์  ทับซ้อน 
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และ ระดับ
ความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็น ตัวเลขหรือ
จำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)  
ระดับ โอกาส คำอธิบาย 

๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบ้าง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อย 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 

(บุคลากร)  
ระดับ โอกาส คำอธิบาย 

๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย

พิจารณาจาก ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้  

ระดับ โอกาสที่เกิด ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk E) 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk M) 4 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต ่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 
   

ในการวิเคราะห์ความเสี ่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ 
พิจารณา จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่ 
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่  

 
ระดับความเสี่ยง  =  โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ  X  ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง  

ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้
เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้  

 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 15 – 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมิน
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง 4 – 8 คะแนน ยอมร ับความเส ี ่ ย งแต ่มี

มาตรการ ควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ำ 1-3  คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
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1.4  สาเหตุของการทุจริต 
 กลุ่มที่  1  เกิดจากพฤติกรรมความโลภ  ได้แก่ 
 (1)  มาจากพฤติกรรมส่วนบุคคลที่มาจากความโลภ ความไม่เพียงพอ 
 (2)  เป็นพฤติกรรมส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ที่ขาดหลักยึดด้านคุณธรรมจนกลายเป็นคนที่เห็น
แก่ได้มีความอยากและความไม่รู้จักพอ 
 (3)  การขาดปทัสถาน (Norm)  ของความเป็นบุคคลสาธารณะ (Public  Persons)  ที่ต้องยึดหลัก
ความเป็นกลาง  และความเป็นธรรมเป็นที่ตั้ง 
 กลุ่มที ่ 2  เกิดจากการมีโอกาสหรือการที่ระบบการทำงานมีช่องว่าง  ได้แก่ 
 (1)  เกิดจากการมีโอกาสหรือจากการที่ระบบงานมีช่องว่างเป็นสาเหตุที่มาจากระบบการทำงานมี
ช่องว่างให้ทุจริต 
 (2)  การขาดระบบ การควบคุม ตรวจสอบที่ไม่รัดกุมโดยสรุปสาเหตุได้แก่ 
  - การขาดความรู้ ความเข้าใจผิด หรือถูกใช้ให้กระทำ 
  - ความเคยชินของเจ้าหน้าที่ที่คุ้นเคยกับการที่จะได้ “ค่ำน้ำร้อนน้ำชา” 
  - การถูกบังคับให้รับตามบรรทัดฐานของกลุ่ม 
  - การอาศัยช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย 
  - ไม่ปฏิบัติตามกฎและระเบียบ 
  - การทุจริตตามระบบ (Systemic)  ด้านงบประมาณ การเงิน การคลัง และการจัดซื้อจัดจ้าง 
  - เกิดจากการใช้อำนาจ บารมีอิทธิพลหรือตำแหน่งหน้าที่ราชการที่มีอำนาจในการวินิจฉัย 
  - โครงสร้างทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองที่อ่อนแอ 
  - โครงสร้างทางเศรษฐกิจมีการผูกขาดของกลุ่มทุนขนาดใหญ่ 
  - โครงสร้างทางด้านสังคมและวัฒนธรรมที่มีลักษณะเป็นแบบอุปถัมภ์ค่านิยมยกย่อง  คนมี
ฐานะร่ำรวย 
  - โครงสร้างทางการเมืองที่ต้องอาศัยเงินเป็นใหญ่ การจ่ายเงินเพื่อซื้อเสียง ทำงานทาง
การเมือง 
  - กระแสทุนทางการเมือง อาทิ โครงการเมกะโปรเจค  ถือว่าเป็นการคอร์รัปชันเชิงบูรณาการ
ที่ต้องใช้ทุนในการบริหารจัดการจัดจ้างที่ปรึกษา  วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่มีคนรอบรู้อยู่ใน
วงจำกัดทำให้การทุจริตประพฤติมิชอบเป็นไปได้โดยง่าย 
  - ความไม่เข้มแข็งขององค์กรตรวจสอบปราบปรามของรัฐ 
  - เกิดการเปิดเสรีการค้าและการลงทุนที่มีการแข่งขันแย่งจ่ายส่วยหรือสินบน เพื่อให้ได้รับ
อนุมัติให้นำเข้า  หรือได้มาซึ่งใบอนุญาตต่อการได้รับสิทธิต่อโครงการต่างๆ 
  - กฎหมายขาดความสมบูรณ์ในการดำเนินการ 
  - การบังคับใช้กฎหมายไทยยังไม่เคร่งครัด  และมีช่องโหว่ใช้ผู้ใช้กฎหมายดำเนินการแบบสอง
มาตรฐาน  และขาดความเชื่อมั่นต่อการเข้าร้องเรียนและฟ้องร้อง 
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 กลุ่มที่  3  เกิดจากการขาดจริยธรรม  ได้แก่ 
  - การขาดจริยธรรมส่วนบุคคล 
  - จริยธรรมขององค์กรไม่ได้มีการบังคับใช้ให้เกิดผล 
  - ขาดเจตจำนงที่แน่วแน่ของฝ่ายการเมืองในการแก้ไขปัญหา 
  - ภาคการเมืองขาดความมั่นคงและต่อเนื่อง 
 กลุ่มที่  4  เกิดจากแรงจูงใจและความคุ้มค่าในการเสี่ยง  ได้แก่ 
  - เพราะทุจริตแล้วได้รับผลประโยชน์มากเมื่อเทียบกับความเสี่ยง 
  - การบังคับใช้กฎหมายปราบปรามหรือการลงโทษทางสังคมขาดประสิทธิภาพ โดยสรุป
สาเหตุหลักได้แก่ 
   1. การขาดระบบตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและเข้มแข็งขาดความหลากหลายใน
การตรวจสอบ จากภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะภาคประชาชนรวมถึงการทำลายระบบตรวจสอบอำนาจรัฐ 
   2. ขาดการประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบ 
   3. ประชาชนส่วนใหญ่มักจะเบื่อหน่ายวางเฉย  ไม่มีปฏิกิริยาต่อพฤติกรรมการใช้
อำนาจหน้าที่ที่ไม่ถูกต้อง  ทำให้ผู้ทุจริตมีแรงจูงใจและรู้เห็นว่าผลตอบแทนที่จะได้รับเมื่อเปรียบเทียบกับความ
เสี่ยงนั้นคุ้มค่า  จึงแสวงหาและพัฒนาแนวทางทุจริตที่มีรูแบบแปลกใหม่ 
   4. ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจขั้นพื ้นฐานด้านกฎหมาย และขั้นตอนการ
อำนวยความยุติธรรม รวมถึงความล่าช้าในการให้บริการและขากความโปร่งใสของกระบวนการทำให้
ประชาชนรู้สึกเบื่อหน่าย  และขาดความศรัทธาต่อกระบวนการยุติธรรม 
   5. ประชาชนขาดแรงจูงใจในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม 
 
1.5  ปัจจัยท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต 
 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต  สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  คู่มือการป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อน  ได้ระบุว่ามีปัจจัยที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อน  ดังนี้ 
  1. การที่ไม่สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับประโยชน์สาธารณะออกจากกันได้อย่าง
สิ้นเชิง 

2. มีฐานความเชื่อในอดีตท่ีว่าขุนนางหรือข้าราชการสามารถค้าขายได้โดยไม่เป็นสิ่งที่น่ารังเกียจ 
3. ตำแหน่งหน้าที่ราชการนำมาซึ่งผลประโยชน์ส่วนตัว  จึงขาดการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์

ส่วนตัวกับประโยชน์สาธารณะ 
4. ทัศนคติและความเชื ่อของคนในสังคมยังคงเป็นแบบเดิม   คือไม่สามารถแยกแยะระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตัวของผู้มีอำนาจกับผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้จึงพัฒนาไม่ทันต่อสถานการณ์ของ
ระบบกฎหมายสากลที่แยกแยะเรื่องดังกล่าวออกจากกันอย่างชัดเจนเป็นระบบ 
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1.6  ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จำแนกเป็น  7  ประเภท  ดังนี้ 
 1. การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี  การจัดซื้อจัดจ้าง  และการเงินการคลัง  ส่วนใหญ่  จาก
การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
 3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
 4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม
จริยธรรม 
 5. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
 6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ
ตรวจสอบ  จากภาคส่วนต่างๆ 
 7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ  บารมี  และอิทธิพลท้องถิ่น 
 
1.7  สาเหตุและปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริตขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1. โอกาส  แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการป้องและปราบปรามการทุจริต
แต่พบว่า  ยังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต  ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการใช้บังคับกฎหมาย
ที่ไมเ่ข้มแข็ง  กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม  และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาส
หนึ่งที่ทำให้เกิดการทุจริต 
 2. สิ่งจูงใจ  เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม  สังคมนิยม ทำให้คนใน
ปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย  ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำพฤติกรรมการ
ทุจริตมากยิ่งขึ้น 
 3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส  การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่วับซ้อนขึ้นโดยเฉพาะ
การทุจริตในเชิงนโยบาย  ที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน  ขาดกลไกการ
ตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ  ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล
เหล่านี้ 
 4. การผูกขาด  ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ  ได้แก่  การจัดซื้อ-จัดจ้าง  เป็นเรื่องของการ
ผูกขาด  ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ  ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐ  รูปแบบของกาผูกขาด   เช่น  การ
ผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 
 5. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม  รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย  ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง
ที่ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต  เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  ทำให้เจ้าหน้าที่
ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ”  ให้กับตนเองและครอบครัว 
 6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ  ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น
พิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน  แต่ในปัจจุบัน  พบว่า  คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป
น้อยลง  และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น  มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์
ส่วนรวม 
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 7. มีค่านิยมที่ผิด  ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี  คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น
ยกย่องคนที่มีเงิน  คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้  ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา  เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ  เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด  ยอมจะทำ
การทุจริตฉ้อราษฎรบังหลวง  โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 
 
1.8  องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต  ประกอบด้วย  Pressure/Incentive  หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ  Opportunity  หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ  คุณภาพการควบคุม  กำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization  หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
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ส่วนที่  2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 

 
2.1  วัตุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจรติในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม ภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต  ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้าน การ
ทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้  การนำเครื่องมือ ประเมิน
ความ เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการ
ทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะ
ได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงาน
แต่อย่างใด 
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบซึ่ง
เป็น มาตรการหรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต   
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2561-2580) 
ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  และการประเมิน
ค ุณธรรมและความโปร ่งใสในการดำเน ินงานของหน่วยงานภาคร ัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment : ITA  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  ได้กำหนดตัวชี้วัดออกเป็น 10  ตัวชี้วัด  ดังนี้ 
 1.  การปฏิบัติหน้าที่ 
 2.  การใช้งบประมาณ 
 3.  การใช้อำนาจ 
 4.  การใช้ทรัพย์สินของราชการ 
 5.  การแก้ไขปัญหาการทุจริต 
 6.  คุณภาพการดำเนินงาน 
 7.  ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
 8.  การปรับปรุงระบบการทำงาน 
 9.  การเปิดเผยข้อมูล 
 10.  การป้องกันการทุจริต 
 เทศบาลตำบลกรูด  ถูกกำหนดให้ประเมินตัวชี้วัดที่  10  การป้องกันการทุจริต  ตัวชี้วัดย่อยท่ี  
10.1  การดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต ข้อ 036  การประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริต 
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2.2  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี ่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม ภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต  ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้าน การทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือ ประเมินความ 
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือ
กรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหาย
ขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่าง
ใด 
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบซึ่ง
เป็นมาตรการหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต   
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิเภาพต่อไป 
 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 1.  การระบุความเสี่ยง  (RISK  IDENTIFICATION) 
 เทศบาลตำบลกรูด  ได้นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอนแนวทางหรือเกณฑ์
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  โดยในขั้นตอนการปฏิบัติ งานนั้น  
ย่อมประกอบไปด้วยขี้นตอนย่อยในการระบุความเสี่ยง  ซึ่งขั้นตอนที่ 1  ได้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบาย
รายละเอียด   
รูปแบบ  พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น  และในการปะเมินได้คำนึงถึงความเสี่ยง
ในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย  เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตาม
ขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง  หรือโอกาสต่ำ  แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ  ในการดำเนินงานที่ไม่ได้
อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้  โดยไม่ต้องคำนึงถึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้น
อยู่แล้ว 
 จากนั้น  จึงได้นำข้อมูลการดำเนินการในรายละเอียดมาทำการระบุความเสี่ยง  หรือค้นหาความเสี่ยง  
การทุจริตด้วยวิธีการระดมความคิดเห็นร่วมกันระหว่างผู้เกี่ยวข้อง  เพื่อทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(คัดเลือกกระบวนงาน/งานในภารกิจ ที่มีโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต)  โดยความเสี่ยงจะประกอบด้วย 
กิจกรรมต่างๆ  ที่มุ่งเน้นการควบคุมความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบทางลบต่อองค์กรตามกรอบการประเมิน
ความเสี่ยง 
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 ระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
 
ความเสี่ยงการทุจริตในการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
1. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่างการตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา และเสนอความเห็นการ
อนุมัติ อนุญาต  

  
 

  
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
2. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
- การนำรถยนต์ของเทศบาลไปใช้ในกิจกรรมของตน
นอกเหนือจากงานของเทศบาล   

  
 

3. การใช้อำนาจในการอนุมัติใช้ทรัพย์สินของราชการ 
- ผู้บริหารใช้อำนาจการอนุมัติใช้ทรัพย์สินของทางราชการ  
โดยไม่เป็นไปตามระเบียบขั้นตอนของทางราชการ 

 
 

 

4. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) หรือสินบน 
- การรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

  
 

5. การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติหรือ ยกเว้นระเบียบ ที่เอ้ือ
ประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

  

6. การเลื่อนตำแหน่งขึ้นอย่างไม่เป็นธรรม หรือการโยกย้าย
ข้าราชการอย่างไม่เป็นธรรม 

  
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ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
7. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) เป็นคู่สัญญา  
(Contracts) 
- พนักงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างทำสัญญาซื้อ
ของจากบริษัทของครอบครัวตนเองหรือบริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วน
อยู่ 

  
 
 

8. การทำงานพิเศษ (Outside employment or 
moonlighting) 
- การที่พนักงานไม่ทำงานที่ได้รับมอบหมายจากเทศบาลอย่าง
เต็มที่ แต่เอาเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืนๆ ที่อยู่นอกเหนืออำนาจ
หน้าที่ ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน 

  
 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
9. การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ 
(Specification) ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะ
การประมูล 
10. การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิด
ประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลล่าช้า 

  
 
 
 
 

11. เบิกเงินราชการเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช้าบ้าน  
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

  
 

12. ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย   
13. การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง   
14. การเลือกปฏิบัติในการให้บริการแก่ผู้รับบริการโดยไม่เสมอ
ภาค  เนื่องจากความสัมพันธ์หรือผลประโยชน์ส่วนตน 

  

15. มีการให้หรือรับของขวัญ การเลี้ยงรับรองคู่สัญญา หรือ
ประโยชน์อื่นใดในโอกาสต่างๆ เพื่อเอ้ือประโยชน์ 

  

      
หมายเหตุ : โอกาส ความเสี่ยงการทุจริต ว่ามีรูปแบบ พฤติการณ์ทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต  โดยวิธีการ
ค้นหาความเสี่ยงการทุจริต  ค้นหาความเสี่ยง  Known Factor  ความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึนแล้ว คาดว่าจะมีโอกาส
เกิดซ้ำสูงหรือมีประวัติอยู่แล้ว  Unknown Factor  ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้นหรือไม่มีประวัติมาก่อน  ปัจจัย
ความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
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2.3  ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เทศบาลตำบลกรูด  จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น  3  ด้าน  ดังนี้ 
 3.1  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ  หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
 3.2  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ Opportunity 
 3.3  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ  
ทรัพยากรภาครัฐ 

 
2.4  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่างๆ  อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์  
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  กับระดับความจำเป็นของการ
เฝ้าระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง  ในการป้องกันความเสี่ยงของการดำเนินง านที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตในเทศบาลตำบลกรูด  ที่มีประสิทธิภาพ   
 การระบุความเสี่ยง (Risk  Identification)  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้าน 

  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ  หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
   ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ Opportunity 
   ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ  
ทรัพยากรภาครัฐ 
 เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  แบ่งออกเป็น 
สถานะสีเขียว  : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีหลือง   : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน   

 ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม   : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน  หลายหน่วยงานภายใน 

 องค์กรมีหลายขั้นตอน  จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม     
 หน้าที่ปกติ 

สถานะสีแดง   : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  คนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบชัดเจน  ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 
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ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ต่ำ ปาน

กลาง 
สูง สูงมาก 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 
ความเสี่ยงการทุจริตในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
1. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่างการตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา และเสนอความเห็นการ
อนุมัติ อนุญาต 

 
 

   

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
2. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
- การนำรถยนต์ของเทศบาลไปใช้ในกิจกรรมของตน
นอกเหนือจากงานของเทศบาล  

    

3. การใช้อำนาจในการอนุมัติใช้ทรัพย์สินของราชการ 
- ผู้บริหารใช้อำนาจการอนุมัติใช้ทรัพย์สินของทางราชการ โดย
ไม่เป็นไปตามระเบียบขั้นตอนของทางราชการ 

    

4. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) หรือสินบน 
- การรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

    

5. การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติหรือ ยกเว้นระเบียบ ที่เอ้ือ
ประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

    

6. การเลื่อนตำแหน่งขึ้นอย่างไม่เป็นธรรม หรือการโยกย้าย
ข้าราชการอย่างไม่เป็นธรรม 

    

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
7. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) เป็นคู่สัญญา  
(Contracts) 
- พนักงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างทำสัญญาซื้อ
ของจากบริษัทของครอบครัวตนเองหรือบริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วน
อยู่ 

    

8. การทำงานพิเศษ (Outside employment or 
moonlighting) 
- การที่พนักงานไม่ทำงานที่ได้รับมอบหมายจากเทศบาลอย่าง
เต็มที่ แต่เอาเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืนๆ ที่อยู่นอกเหนืออำนาจ
หน้าที่ ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน 

    

การจัดซื้อจัดจ้าง 
9. การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ 
(Specification) ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะ
การประมูล 

    
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ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ต่ำ ปาน
กลาง 

สูง สูงมาก 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
10. การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิด
ประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลล่าช้า 

    

11. เบิกเงินราชการเป็นเท็จ  เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช้าบ้าน  
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

    

12. ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย     
13. การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง     
14. การเลือกปฏิบัติในการให้บริการแก่ผู้รับบริการโดยไม่เสมอ
ภาค  เนื่องจากความสัมพันธ์หรือผลประโยชน์ส่วนตน 

    

15. มีการให้หรือรับของขวัญ การเลี้ยงรับรองคู่สัญญา หรือ
ประโยชน์อื่นใดในโอกาสต่างๆ เพื่อเอ้ือประโยชน์ 

    

 
เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  (RISK  LEVEL  MATRIX) 

 เทศบาลตำบลกรูด  ได้นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตที่มีสถานะความเสี่ยง  มาทำการหาค่าความ
เสี่ยงรวม คิดจากระดับ ความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมีเกณฑ์ดังนี้ 
 3.1  ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง  มีแนวทางในการพิจารณา  ดังนี้ 
 -  ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้นๆ  (MUST)  หมายถึง  มีความจำเป็น
สูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกันไม่ดำเนินการไม่ได้  ค่าของ MUST  คือค่าที่อยู่ใน
ระดับ 3 หรือ 2 
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ  (SHOULD)  หมายถึง  มีความจำเป็นต่ำใน
การเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  ค่าของ SHOULD  คือ  ค่าท่ีอยู่ในระดับ  1 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจ
ส่วนตัว 
- การนำรถยนต์ของเทศบาลไปใช้ในกิจกรรมของ
ตนนอกเหนือจากงานของเทศบาล  

 
2 

 

2. การใช้อำนาจในการอนุมัติใช้ทรัพย์สินของ
ราชการ 
- ผู้บริหารใช้อำนาจการอนุมัติใช้ทรัพย์สินของทาง
ราชการ โดยไม่เป็นไปตามระเบียบขั้นตอนของทาง
ราชการ 

 
 
 1 

3. การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง 3  
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 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
 -  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง
หน่วยงานกำกับดูแล  พันธมิตร  ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ  3 
 -  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม 
Financial  ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ  กลุ่มเป้าหมาย Customer/User  
ค่าอยู่ที่  2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน  Internal Process หรือ
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้  Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
   

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
1. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
- การนำรถยนต์ของเทศบาลไปใช้ในกิจกรรมของตนนอกเหนือจาก
งานของเทศบาล  
- 

3 

2. การใช้อำนาจในการอนุมัติใช้ทรัพย์สินของราชการ 
- ผู้บริหารใช้อำนาจการอนุมัติใช้ทรัพย์สินของทางราชการ โดยไม่
เป็นไปตามระเบียบขั้นตอนของทางราชการ 

2 

3. การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง 2 
  
สรุปตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวมความ
จำเป็น x ความรุนแรง 

1. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อ
ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
- การนำรถยนต์ของเทศบาลไปใช้ใน
กิจกรรมของตนนอกเหนือจากงาน
ของเทศบาล  

2 3 8 

2. การใช้อำนาจในการอนุมัติใช้
ทรัพย์สินของราชการ 
- ผู้บริหารใช้อำนาจการอนุมัติใช้
ทรัพย์สินของทางราชการ โดยไม่
เป็นไปตามระเบียบขั้นตอนของทาง
ราชการ 

1 2 3 

3. การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการ
จัดซื้อ จัดจ้าง 

3 2 6 
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Risk  Matrix 
 

ความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
ความรุนแรงของผลกระทบ 

1 2 3 

3    
2    
1    

 
   

 ระดับสูงมาก ใช้กระบวนการควบคุมภายใน + แผนบริหารความเสี่ยง 
 ระดับสูง  ใช้กระบวนการควบคุมภายใน + แผนบริหารความเสี่ยง 
 ระดับปานกลาง ใช้กระบวนการควบคุมภายใน 
 ระดับต่ำ  ใช้กระบวนการควบคุมภายใน 

  ความเสี่ยงเรื่องการทุจริต 
 

2.5  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 เทศบาลตำบลกรูด  ได้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น x รุนแรง)  จากตารางการประเมินค่าความเสี่ยง
รวม  SCORING   มาทำการประเมินควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
อยู่ในระดับใด  เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ)  โดยการ
วิเคราะห์จากคุณภาพ การจัดการขององค์กรกับความเสี่ยง  เรื่องที่ทำการประเมิน (ดี/พอ ใช้/อ่อน)  เพ่ือ
ประเมินว่า  ความเสี่ยงการทุจริตค่าความเสี่ยงอยู่ในระดับใด  จะได้นำไปบริหารจัดการความเสี่ยงตามความ
รุนแรงของความเสี่ยง  เกณฑ์คุณภาพการจัดการ  จะแบ่งออกเป็น  3  ระดับ  ดังนี้ 
 ดี : จัดการได้ทันที  ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง  ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  องค์กรไม่มี
ผลเสียทางการเงิน  ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
 พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่  มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้  กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  
องค์กร แต่ยอมรับได้  มีความเข้าใจ 
 อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงบางส่วน การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย   มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้  ไม่มีความเข้าใจ  
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
1. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อ
ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
- การนำรถยนต์ของเทศบาลไปใช้ใน
กิจกรรมของตนนอกเหนือจากงาน
ของเทศบาล 

 
 

พอใช้ 

 
 
 

 
 
 

 

2.การใช้อำนาจในการอนุมัติใช้
ทรัพย์สินของราชการ 
- ผู้บริหารใช้อำนาจการอนุมัติใช้
ทรัพย์สินของทางราชการไม่เป็นไป
ตามระเบียบขั้นตอนของทางราชการ 

พอใช้  

 
 
 

 

3. การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการ
จัดซื้อ จัดจ้าง 

พอใช้  
 
 
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2.6  แผนบริหารความเสี่ยง 
 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เทศบาลตำบลกรูดจึงได้กำหนดมาตรการภายในเพ่ือส่งเสริม
ความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตอย่างต่อเนื่อง  ดังนี้  
 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
1 การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือ

ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
- การนำรถยนต์ของเทศบาลไปใช้ใน
กิจกรรมของตนนอกเหนือจากงานของ
เทศบาล 

1. กำชับให้บุคลากร ได้ปฏิบัติตาม
ระเบียบและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
2. มาตรการและแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจัดการข้อร้องเรียน การณี
เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เจ้าหน้าที่ 
3. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 

ทุกส่วนราชการ 

2 การใช้อำนาจในการอนุมัติใช้ทรัพย์สิน
ของราชการ 
- ผู้บริหารใช้อำนาจการอนุมัติใช้
ทรัพย์สินของทางราชการไม่เป็นไปตาม
ระเบียบขั้นตอนของทางราชการ 

1. มาตรการ แนวทางปฏิบัติการใช้
ทรัพย์สินทางราชการ 
2. คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สินทางราชการ 
3. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
4. นโยบายการให้หรือรับของขวัญ 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
5. มาตรการป้องกันการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
กับผลประโยชน์ส่วนรวม 

ทุกส่วนราชการ 

3 การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

1.มาตรการการเผยแพร่ข้อมูลต่อ
สาธารณะ 
2. มาตรการ กลไกในการให้
ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงาน 
3. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
4. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 
5. มาตรการสร้างจิตสำนึกและความ
ตระหนักในการรักษาประโยชน์
สาธารณะ 
6.มาตรการป้องกันการรับสินบน 

กองคลัง 
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2.7  การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือสถานะแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริตต่อผู้บริหาร  ซึ่งเทศบาลตำบลกรูดได้กำหนดห้วงระยะเวลาของการรายงานผลเป็น  
รอบ  6  เดือน  และรอบปีงบประมาณ  ซึ่งแบบในการรายงานดังนี้ 
 

แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ของเทศบาลตำบลกรูด 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.............(รอบ.................) 
 

ประเด็น/ความเสี่ยงการทุจริต ........................................................................................................  
เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น ..........................................................................................................  
มาตรการป้องกันการทุจริต ......................................................................................................... 

.........................................................................................................  

................................................................................................ ......... 

.........................................................................................................  

.........................................................................................................  
ระดับขอความเสี่ยง  
สถานการณ์ดำเนินการจัดการความเสี่ยง □  ยังไม่ได้ดำเนินการ 

□  เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง 
□  เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
□  ดำเนินการแล้ว 
□  ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันการทุจริตให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
□  เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ)................................................... 

รายละเอียดข้อมูลการดำเนินการ ............................................................................................ 
............................................................................................. 
............................................................................................ 
........................................................................................... 

ตัวช้ีวัด  
ผลการดำเนินการ ........................................................................................... 

........................................................................................... 
…………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………… 

ผู้รายงาน  
หน่วยงาน  
วันเดือนปีท่ีรายงาน  



 


